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Resumo

Este artigo demonstra a importancia do reconhecimento juridico dos direitos sexuais para
homossexuais (gays e lésbicas e bissexuais) e mulheres heterossexuais. Para tanto,
sistematiza e discute as razoes pelas quais os direitos reprodutivos sao mais reconhecidos
do ponto de vista do direito positivo do que os direitos sexuais. A importancia do estudo
desse tema deve-se, principalmente, ao reconhecimento de que a positivacao desses
direitos, levando-se em conta a forma como as ordens juridicas nacionais e a internacional
estao atualmente estruturadas, afeta politicas publicas e, assim, a vida de muitas pessoas,
na sua maioria mulheres, lésbicas e gays. Com enfoque no direito internacional dos direitos
humanos, foram apontadas algumas razoes, agrupadas em diferentes perspectivas, para
justificar o descompasso existente entre o reconhecimento juridico dos direitos sexuais se
comparados aos direitos reprodutivos. A primeira perspectiva é histdrica, que demonstrou a
ligacao entre as questdes populacionais e os direitos reprodutivos, que acabou por trazer
previamente para o debate publico internacional tais direitos. A segunda perspectiva é a da
moral, com foco especial na religido, exemplificada pela Catdlica Romana. Descreve-se a
postura do Vaticano (e seus padrOoes e crengas catolico-cristds) de tentar ocultar a
diversidade sexual apresentando-a como amoral. Por fim, a perspectiva do Direito que traz
como impeditivos ao reconhecimento juridico dos direitos sexuais a formulagao ‘masculina’
do direito internacional dos direitos humanos e a distingao da aplicacao do Direito nas
esferas publica e privada. Nao sO, revela-se ainda a estratégia tanto do movimento
feminista, como daquele dos gays e lésbicas, de vincular tais direitos ao direito a saude
com vistas ao seu reconhecimento juridico. O artigo conclui apresentando os ganhos para a
democracia e a cidadania publica de homossexuais (gays e lésbicas) e mulheres caso haja

o reconhecimento juridico dos direitos sexuais.
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1. Introducao

Este artigo demonstra a importancia do reconhecimento juridico dos direitos sexuais
para homossexuais (gays e |ésbicas e bissexuais) e para mulheres heterossexuais. Para
tanto, sistematiza e discute as razOes pelas quais os direitos reprodutivos sao mais
reconhecidos do ponto de vista do direito positivo do que os direitos sexuais. As razoes € a
relevancia dessa comparacdao centram-se na freqiiente confusdao conceitual envolvendo
esses direitos e seus desdobramentos, confusao essa que decorre de uma implicagao entre
sexo e reproducdo que vigorou por muito tempo’. Os direitos reprodutivos referem-se,
resumidamente, ao direito de decidir livre e responsavelmente sobre o nidmero, o
espacamento e a oportunidade de ter filhos, bem como o direito a ter acesso a informacao
e aos meios para a tomada desta decis3o. Ja os direitos sexuais dizem respeito ao direito
de exercer a sexualidade e a reprodugdo livre de discriminacdo, coercdo ou violéncia. Se
por um lado esses direitos estdo inter-relacionados - dado que, como se vera adiante, o
exercicio da sexualidade de forma livre e segura s € possivel se a pratica sexual estiver
desvinculada da reproducao - por outro lado, sua distincdo por tratamento juridico
diferenciado é o que assegura o exercicio pleno da cidadania pelas mulheres e
homossexuais.

A importancia do estudo desse tema deve-se, principalmente, ao reconhecimento de
que a positivacdo de direitos?, levando-se em conta a forma como as ordens juridicas
nacionais e a internacional estdo atualmente estruturadas, afeta politicas publicas e, assim,
a vida de muitas pessoas, na sua maioria mulheres, lésbicas e gays. Ressalte-se,
entretanto, que a positivacao dos direitos nao significa, necessariamente, sua eficacia
plena e imediata, sendo somente considerada um avango nesta direcao.

O enfoque aqui sera dado ao direito internacional dos direitos humanos. Isso porque
a constituicio dos direitos reprodutivos e a sinalizacdo® para os direitos sexuais deram-se
no ambito internacional, ou seja, nos espacos cada vez mais democraticos das conferéncias
internacionais das Nacbes Unidas. Mulheres de todos os paises, desenvolvidos ou nao,
trabalhando em delegacdes ou em organizacbes nao governamentais, levaram para o

1 N3o é s o sexo que se desvinculou da reproducdo. A reproducdo hoje também estd desvinculada do sexo,
tendo em vista os progressos cientificos que deram origem a fertilizacdo /n vitro, entre outros métodos ja
disponiveis.

2 A relacdo entre positivagio de direitos e sua implementacdo como politicas publicas ndo é automatica.
Sabe-se que direitos positivados podem ndo ter nenhuma eficacia social nem gerar, por parte do Estado, a
destinacdo de recursos para sua efetivacdo. Entretanto, neste trabalho, adotar-se-a a premissa de que a
positivacdo € um passo significativo no processo de implementacao e efetivacdo de direitos. Isto porque
especificamente no caso dos direitos sexuais, como se vera neste trabalho, a positivacdao de certa forma
afasta consideracoes de carater moral que representam obstaculos ao reconhecimento de homossexuais e
transexuais, por exemplo, como sujeitos de direito. Dai o foco na positivacdo dos direitos ndo como sinénimo
de eficacia plena, mas como um primeiro passo em diregdo a ela.

3 Sinalizagdo é a expressdo usada por Miriam Ventura para a incipiente formulagdo e reconhecimento dos
direitos sexuais. VENTURA, Miriam (org.). Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos na Perspectiva dos Direitos
Humanos: sintese para gestores, legisladores e operadores do direito.Rio de Janeiro: ADVOCACI, 2003:14.



cenario internacional, de forma bastante articulada e provocativa, questionamentos
fundamentais sobre a cidadania feminina no mundo e suas conseqiiéncias.

E verdade que as Declaracdes e os Programas e Plataformas de Acdo de
Conferéncias Internacionais, quaisquer que sejam — entre outros, de Populacdo e
Desenvolvimento ou da Mulher - sdo considerados soft /aw, ou seja, ndo tém carater
vinculante como os tratados e convencoes de direitos humanos. Sao, de fato,
compromissos morais dos Estados signatarios, que nao implicam uma traducdo automatica
para as legislacdes domésticas’. Estes compromissos resultam em press3o externa para
que se cumpra o acordo e, eventualmente, um constrangimento politico para o Estado no
caso de descumprimento. Supde-se, assim, embora sem garantias, estar-se a incentivar a
efetivacdo dentro das fronteiras nacionais do que foi objeto de consenso internacional®.

N3ao obstante, como esse incentivo por intermédio de mecanismos de soft law
muitas vezes nao é suficiente, a comunidade académica tem procurado identificar direitos
presentes em tratados de direitos humanos® relacionados aos direitos sexuais e
reprodutivos que possam lhes dar maior consisténcia normativa. Por serem, estes sim,
juridicamente vinculantes, os tratados de direitos humanos (e os direitos neles contidos)
geram a obrigacao legal para os Estados de efetivar os direitos sexuais e reprodutivos,
mesmo que por meio de uma argumentacao juridica indireta.

Com a finalidade de explorar essas questOes, este trabalho esta dividido em cinco
partes. A primeira apresentara uma breve retrospectiva historico-contemporanea da
formacao dos direitos reprodutivos e sexuais, em que eles serao descritos tal como se
encontram hoje formulados no ambito internacional. A segunda parte, que descreve as
razoes que geraram um grau maior de formulacdo e reconhecimento juridico dos direitos
reprodutivos se comparados aos sexuais, sera dividida em trés, freqlientemente
interligadas, perspectivas: a histérica, a da moral e a do direito. A terceira parte, por fim,
concluird que, se ultrapassados os obstaculos apresentados na segunda parte, isto &, se se
conseguir uma definicao clara de direitos sexuais e sua positivacdo, o ganho sera de toda a
sociedade. Em especial, porque com o exercicio pleno da cidadania por grupos até entdao
excluidos ha um incremento da vida democratica na sociedade — tendo-se em vista que o
reconhecimento juridico de determinados direitos e o reconhecimento social de alguns

4 CORRI?A, Sonia e A)/ILA, Maria Betania. Direitos Sexuais e Reprodutivos — Pauta Global e Percursos
Brasileiros. In: BERQUO, Elza. (org.) Sexo & Vida: Panorama da Saude Reprodutiva no Brasil. Campinas, SP:
Editora da UNICAMP, 2003:23.

> Mesmo assim, ndo se pode deixar de mencionar que, freqUientemente, ha dificuldades em transpor tais
consensos para arena doméstica. Como elucida Jacqueline Pitanguy, “E importante lembrar que a linguagem
internacional de direitos humanos é forjada na arena politica da ONU, onde a soberania, legislacdo e cultura
nacionais, religides e desigualdades sociais desempenham papel fundamental na definicdo de fronteiras e
possibilidade de alcance desta linguagem”. PITANGUY, Jacqueline. O Movimento Nacional e Internacional de
Saude e Direitos Reprodutivos. In: GIFFIN, Karen e COSTA, Sarah H. (orgs.) Questoes da Saude Reprodutiva.
Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 1999:34.

® Vale dizer que, as recomendagdes dos comités de monitoramento dos tratados da ONU aos paises que
apresentam os relatérios periddicos também tém sido objeto de analise da academia com o intuito de buscar
principios e direitos relacionados com os direitos sexuais e reprodutivos.



grupos (os destinatarios daqueles direitos) estdao interligados, podendo um ser
conseqiiéncia ou, ao menos, facilitador de mudangas em relacao ao outro.

Na andlise que sera aqui realizada, € de suma importancia ter-se em mente a
Declaragdo e o Programa de Agdo da Conferéncia Internacional sobre os Direitos Humanos,
que ocorreu em 1993 em Viena, Austria. Trés sdo os seus enunciados mais importantes:
(@) o que reafirma a interdependéncia, inter-relagdo e indivisibilidade dos direitos
humanos; (b) o que constata a relacdao, quase inexoravel, entre democracia, direitos
humanos e desenvolvimento; e (c) o que incorpora a concepcao de que os direitos
humanos da mulher e da menina sao parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos
humanos universais. Ademais, a Declaracdo de Viena, em seu paragrafo 18, reconheceu
pela primeira vez em um documento internacional que o Estado deve eliminar a “violéncia
baseada no género e todas as formas de abuso e exploracdo sexual”. Como todas as
vitorias, nas palavras de Margaret Schuler, “o reconhecimento dos direitos humanos das
mulheres pela comunidade internacional representa tanto o comeco quanto o fim de um
processo” .

I1. Formulacao Atual dos Direitos Sexuais e Reprodutivos

Em 1948, com a adocao pela Assembléia Geral da Organizagao das Nacdes Unidas
(ONU) da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos?, iniciou-se o Direito Internacional
dos Direitos Humanos e o sistema global de protegao aos direitos humanos no ambito das
Nacdes Unidas. Este sistema tem como destinatarios todos os seres humanos, em sua
abstracdo e generalidade®. A construcdo e o reconhecimento dos direitos humanos vém,
desde entdo, evoluindo, tendo se expandido para areas de importancia vital para a
preservacao da dignidade humana. Nesse processo, percebeu-se que ha particularidades e
especificidades de algumas pessoas que devem ser levadas em conta para que seja,
efetivamente, possivel assegurar-lhes direitos humanos em sua integralidade. E o que
chamamos de processo de especificagao dos sujeitos de direitos.

Como elucida Jacqueline Pitanguy, “por especificagdo deve-se entender o
distanciamento cada vez maior da figura abstrata do homem e a redefinicao do conceito de
humanidade a partir da acentuacdo de diferencas por critérios de sexo, raca, etnia etc.
(...). Ao mesmo tempo em que se especificam os sujeitos de direitos, também se incluem
novas tematicas na esfera destes direitos”°. E o caso dos direitos humanos das mulheres

" SCHULER, Margareth. From Basic Needs to Basic Rights (Introduction). In: SCHULER, Margareth A. (ed.)
From Basic Needs to Basic Rights. Washington D.C.: Women, Law and Development International, 1995:01.

8 A Declaracio Universal dos Direitos Humanos foi adotada e proclamada em 10 de dezembro pela Resolucio
no 217 A (III) na Assembléia Geral da Organizacdo das Nacoes Unidas, cuja carta fundacional foi adotada em
1945. A Declaragao encontra-se disponivel no website
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Sist glob trat/texto/texto 1.html.

° PIOVESAN, Flavia. Os Direitos Humanos da Mulher na Ordem Internacional. In: PIOVESAN, Flavia. 7emas
de Direitos Humanos, 22 ed., Sao Paulo: Max Limonad, 2003(b):205-206.

10 PITANGUY, Jacqueline, ob. cit., 1999:37.




e, posteriormente, dos direitos reprodutivos e direitos sexuais, formulagoes
contemporaneas, consolidadas na ultima década do século XX.

O processo de construcdo desses direitos deu-se apds a conceituacdo®!, no campo
institucional, de salde reprodutiva e de salde sexual. A nocdo de salde reprodutiva®?
oferece uma abordagem completa e integrada dos cuidados com a saude relacionados a
reproducdo. Foi uma resposta a fragmentacao dos servicos existentes na area de salde
reprodutiva, uma vez que “[este conceito] situa as mulheres no centro do processo e
reconhece, respeita e atende as necessidades das mulheres e ndo apenas as necessidades
das m3es”. Como nos explica Sonia Corréa, salide reprodutiva era, ainda, um grande
“guarda-chuva” que abarcava definicdes como direitos reprodutivos, a salde sexual e
alguns contelidos de direitos sexuais’*. J4 o conceito de salde sexual, foi objeto de
definicdo da Organizacdo Mundial de Saide® quando do surgimento da epidemia de
HIV/Aids na década de 80 e é hoje entendido também como um “guarda-chuva” para
pesquisas e acdes no campo da sexualidade®®.

a) Direitos Reprodutivos
O termo ‘direitos reprodutivos’, criado por feministas norte-americanas, tornou-se

publico no I Encontro Internacional de Saude da Mulher realizado em Amsterda, Holanda,
em 1984. Houve um consenso global de que esta denominacao traduzia um conceito mais

11 Sonia Corréa, em seu artigo, apresenta a “revolucdo semantica” ocorrida na conceituacdo de salde
reprodutiva, género e sexualidade, explicitando estar ainda em debate se a salde reprodutiva € um conceito,
um campo ou somente um recorte de investigagdo. CORREA, Sonia. “Saude Reprodutiva”, Género e
Sexualidade: legitimagdo e novas interrogacoes. In: GIFFIN, Karen e COSTA, Sarah H. (orgs.) Questoes da
Saude Reprodutiva. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 1999(a):39.

12 A definigdio de salde reprodutiva foi elaborada por Fathalla, em 1987, durante um trabalho desenvolvido
na Organizacdo Mundial da Saude. Ela foi adotada e ampliada na Conferéncia Internacional de Populagdo e
Desenvolvimento, em 1994, e teve sua redacao final, somente em 1995, no paragrafo 94 da Plataforma de
Agao e Declaragao de Beijing, da 4* Conferéncia Mundial sobre a Mulher: “A salde reprodutiva € um estado
de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doenga ou enfermidade, em todas
as matérias relacionadas com o sistema reprodutivo, suas funcdes e processos. A salde reprodutiva implica,
portanto, que as pessoas estejam aptas a ter uma vida sexual satisfatdria e segura, que tenham a capacidade
de reproduzir-se e a liberdade de decidir fazé-lo se, quando e quantas vezes desejarem. Implicito nesta
ultima condicdo esta o direito dos homens e mulheres de serem informados e de terem acesso a métodos de
planejamento familiar que sejam seguros, eficazes e acessiveis. Pressupbe-se também que eles tenham
acesso a outros métodos de regulacdo da fecundidade que sejam de suas escolhas e que nao sejam contra a
lei, assim como o direito ao acesso a servicos de salde adequados e que oferecam aos casais as melhores
chances de terem um filho saudavel”. Conforme COOK, Rebecca J., DICKENS, Bernard M. e FATHALLA,
Mahmoud F. Sadde Reprodutiva e Direitos Humanos: integrando medicina, ética e direito. Tradugdo de
Andréa Romani, Renata Perrone e equipe. Rio de Janeiro: CEPIA, 2004:12.

13 COOK, Rebecca J., DICKENS, Bernard M. e FATHALLA, Mahmoud F., ob.cit., 2004:11

4 CORREA, Sonia. ob. cit. 1999(a):40.

5 Segundo a definicido da OMS: Saude sexual é a integracdo dos elementos somaticos, emocionais,
intelectuais e sociais do ser sexuado, por meios que sejam positivamente enriquecedores e que potencializem
a personalidade, a comunicagdo e o amor. Tem importancia decisiva, desse ponto de vista, o direito a
informagdo sexual e o direito ao prazer.

16 CORREA, Sonia, ob. cit., 1999(a):42.



completo e adequado do que ‘salde da mulher’ para a ampla pauta de autodeterminacao
reprodutiva das mulheres®’. A formulacdo do contetido dos direitos reprodutivos teve inicio,
pois, em um marco nao-institucional, de desconstrucao da maternidade como um dever,
por meio da luta pelo direito ao aborto e anticoncep¢do em paises desenvolvidos'®.

A partir dai, muitos estudiosos dos direitos da mulher comegaram a refinar o
conceito de direitos reprodutivos, tentando dar precisao ao seu contetdo. E o caso de Lynn
Freedman e Stephen Isaacs'® que apontaram a importancia da escolha reprodutiva como
um direito humano universal. Em seu artigo identificam, dentro do que se convencionou
chamar ‘visdo da saude reprodutiva centrada na mulher’, principios do direito (em especial
dos direitos humanos) relacionados a saude da mulher e ao exercicio da sua escolha
reprodutiva, como o direito a autonomia. Por meio de uma descricdo histdrica minuciosa,
esses autores discutem as tensdes entre 0 movimento populacional e aquele das mulheres,
cujos focos sdao absolutamente distintos no que tange a reproducdo. Com isso, relatam de
forma critica as evolugdes conceituais conseguidas nas conferéncias internacionais.

Outra importante contribuicdo para o aprimoramento do conceito e conteido dos
direitos reprodutivos foi, e continua sendo, a de Rebecca Cook?®. Segundo essa estudiosa,
as leis que negam, obstruem ou limitam a disponibilidade e o acesso aos servicos de salde
reprodutiva estdo sendo contestadas por violarem direitos humanos basicos protegidos por
convengoes internacionais de direitos humanos. Assim, para o direito internacional dos
direitos humanos ser realmente universal, deve exigir dos Estados que tomem todas as
medidas preventivas e paliativas para proteger a saude reprodutiva da mulher e lhe dar a
possibilidade de exercer a sua autodeterminagao reprodutiva. Isso inclui, segundo Rebecca
Cook, que tanto o direito internacional como aquele nacional assegure as mulheres os
seguintes direitos: (a) a liberdade contra todas as formas de discriminacao; (b) a liberdade,
a vida e a seguranga pessoal; (c) ao casamento e a constituicao da familia, a privacidade e
a vida familiar; (d) a educacdo e informacdo; e, por fim, () ao acesso aos cuidados de
atencdo a saude e aos beneficios do progresso cientifico.

A nomenclatura ‘direitos reprodutivos’ consagrou-se na Conferéncia Internacional de
Populacao e Desenvolvimento (CIPD), que aconteceu no Cairo, Egito, em 1994. Segundo o
paragrafo 7.2 do Programa de Acao do Cairo, complementado pelo paragrafo 7.3:

“A saude reprodutiva € um estado geral de bem-estar fisico, mental e
social, e ndo de mera auséncia de enfermidades ou doencas, em todos
os aspectos relacionados ao sistema reprodutivo, suas funcgdes e
processos. Conseqlientemente, a salde reprodutiva implica a

' CORREA, Sonia e AVILA, Maria Betania, ob. cit., 2003:20.

'8 CORREA, Sonia, ob.cit, 1999(a):41.

9 FREEDMAN, Lynn P. e ISAACS, Stephen L. Human Rights and Reproductive Choice. Studies in Family
Planning (1993), 24(1):18-30.

20 COOK, Rebecca. International Human Rights and Women'’s Reproductive Health. Studies in Family Planning
(1993), 24(2): 73-86



capacidade de desfrutar de uma vida sexual satisfatéria e sem riscos e
de procriar, e a liberdade para poder escolher entre fazé-lo ou ndo,
quando e com que freqliéncia (...)

Levando em consideracao a definicdo precedente, os direitos
reprodutivos abrangem certos direitos humanos ja reconhecidos em
leis nacionais, em documentos internacionais sobre direitos humanos e
em outros documentos consensuais. Esses direitos se ancoram no
reconhecimento do direito basico de todo casal e de todo individuo de
decidir livre e responsavelmente sobre o nimero, o espagamento e a
oportunidade de ter filhos e de ter a informacao e os meios de assim o
fazer, e o direito de gozar do mais elevado padrao de saude sexual e
reprodutiva. Inclui também seu direito de tomar decisdes sobre a
reproducao livre de discriminacdo, coercao ou violéncia, conforme
expresso em documentos sobre direitos humanos”.

Ressalte-se que essa definicdo foi reafirmada na IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, em Pequim, China, no ano de 1995, nos paragrafos 94 e 95 de sua Declaracao e
Plataforma de Acao.

b) Direitos Sexuais:

Os direitos sexuais, paralelamente a definicdo de salde sexual, comecam a ser
discutidos no final da década de 80, com a epidemia do HIV/Aids, principalmente dentro do
movimento gay e lésbico, a quem se juntou parte do movimento feminista®’. Segundo
Sonia Corréa e Maria Betdnia Avila®?, o termo ‘direitos sexuais’ foi introduzido como
estratégia de barganha na CIPD, em 1994, para que os direitos reprodutivos estivessem
garantidos no texto final da Declaracao e Programa de Agao do Cairo - a inclusao do termo
‘sexual’ radicalizava a linguagem de forma que ao conceder sua retirada, negociava-se a
manutengao de ‘direitos reprodutivos’. Com isso, o termo ‘direitos sexuais’ nao aparece no
documento final do Programa de Acdo de Cairo®.

Entretanto, na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, a discussao sobre tais direitos
foi retomada e, apesar da polémica, conseguiu-se minimamente acordar, conforme
paragrafo 96 da Declaracdo e Plataforma de Acao de Pequim, que

21 0 segmento do movimento feminista que se juntou na luta por direitos sexuais aos gays e |ésbicas (que
sofrem tanta opressdo por serem mulheres como todas as outras) € aquele que considera a sexualidade
como dominio crucial para compreender e transformar a desigualdade de género. Conforme CORREA, Sonia e
AVILA, Maria Betania., ob. cit., 2003:21.

22 CORREA, Sonia e AVILA, Maria Beténia, ob. cit., 2003:21.

2 Sonia Corréa diz que, em razdo da dificuldade em se legitimar os direitos reprodutivos, ndo houve por
parte do movimento feminista frustracao, nem sentimento de derrota, com a nao adogao, neste momento, do
termo ‘direitos sexuais’.



“Os direitos humanos das mulheres incluem seus direitos a ter controle
e decidir livre e responsavelmente sobre questdes relacionadas a sua
sexualidade, incluindo a saude sexual e reprodutiva, livre de coagao,
discriminagao e violéncia. Relacionamentos igualitarios entre homens e
mulheres nas questdes referentes as relagdes sexuais e a reproducao,
inclusive o pleno respeito pela integridade da pessoa, requerem
respeito mutuo, consentimento e divisdao de responsabilidades sobre o
comportamento sexual e suas conseqiiéncias”.

Essa, como se pode ver, ainda ndao é uma definicdo propriamente dita dos direitos
sexuais. Refere-se aos direitos que supostamente compdem os direitos sexuais,
permanecendo o prazer, como um fim em si mesmo, oculto do discurso das Conferéncias
Internacionais das Nagbes Unidas. Segundo Sonia Corréa as razles para esta ocultacdo
devem ser “buscadas no ‘pano de fundo’ de teorias que fundem género e sexualidade” %,
Isto porque, segundo a autora, “a fusdo conceitual entre género e sexualidade torna muito
problematicas nossas operagdes tedricas e politicas em relagdo aos direitos sexuais”. E
nesse sentido, pois, que se faz preciso avancar na direcdo da elaboracao tedrica e pratica
dos direitos sexuais.

De qualquer forma, segundo Yasmin Tambiah, os direitos relacionados aos direitos
sexuais sao a dignidade humana, constante do artigo 1° da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (DUDHSs); a seguranca pessoal, presente no artigo 3° da DUDHs e do
artigo 9° do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP); o direito a
privacidade, a liberdade de pensamento e de informacado, constantes, respectivamente, dos
artigos 17, 18 e 19 do PIDCP; e, além disso, nos tratados de ambito regional, o direito a
integridade fisica, mental e moral, presente no artigo 5° da Convengdo Americana de
Direitos Humanos.

O desenvolvimento mesmo que incipiente do conceito de direitos sexuais, segundo
Rosalind Petchesky?®, sb foi possivel de forma negativa, ou seja, enunciando o direito de
nao ser objeto de abuso ou exploracao, no sentido paliativo de combate as violacoes.
Pergunta Petchesky, entdo: “porque é tdo mais facil declarar a liberdade sexual de forma
negativa, e ndo em um sentido positivo e emancipatdrio? Por que é mais facil chegar a um
consenso sobre o direito de ndo ser objeto de abuso, exploracao, estupro, trafico ou
mutilacdo, mas ndo sobre o direito de usufruir plenamente de seu préprio corpo?”,
incluindo-se, certamente, neste corpo o prazer.

O ideal, para a autora, € que o desenvolvimento dos direitos sexuais se dé no
sentido da ampliacdo para um conceito positivo, que va além da importante luta de
combate as discriminagcdes, abusos e horrores cometidos contra as minorias sexuais,

24 CORREA, Sonia, ob. cit, 1999(a):43.

%5 PETCHESKY, Rosalind P. Direitos Sexuais: um novo conceito na pratica politica internacional. In: BARBOSA,
Regina M. e PARKER, Richard (orgs.) Sexualidades pelo Avesso: direitos, identidades e poder. Rio de Janeiro:
IMS/UERJ; Sao Paulo: Ed. 34, 1999:16, 24-25.
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incluindo-se entre estas as mulheres que nao se enquadram nas formas dominantes de seu
género. Ela defende que os direitos sexuais devem também englobar os chamados
‘entitlements afirmativos’, ja que sao os dois lados de uma mesma moeda: ndao posso
gozar de meu corpo sexual se estou sendo constantemente submetida ao temor, digamos,
de um abuso®.

Tendo em vista o estagio atual da formulagao dos direitos sexuais e reprodutivos,
passaremos a analise dos obstaculos e desafios para a consolidacdo e reconhecimento
juridico dos direitos sexuais, como tal, na arena internacional.

II1. Perspectiva Historica

A perspectiva historica da construcdo dos direitos sexuais e reprodutivos €, sem
davida, a mais reveladora. Ao nos debrucarmos sobre a producdo cientifica do ponto de
vista médico sobre o masculino e o feminino, o entendimento sobre os corpos e a evolucao
das teorias a respeito da sexualidade fica mais claro porque ha ainda hoje grande
dificuldade de primeiro, separar a pratica do sexo da finalidade da reproducao e, depois,
alterar os modelos de género que temos, com suas perversas estruturas de poder.

De acordo com Wilza Villela e Margareth Arilha, “até o século XVII o humano era
representado pelos homens, sendo as mulheres modos de corporeidade e existéncia
intermedidrias entre a humanidade e a animalidade”. Assim, s havia o sexo masculino,
sendo o corpo da mulher um corpo de homem nao desenvolvido. As teorias, entendidas
como cientificas a época, diziam que a externalizacao dos 6rgaos reprodutivos estava
relacionada a quantidade de calor na hora da fecundacdo do évulo, o que significava dizer
que, no caso da mulher, o calor nao havia sido suficiente, dai a internalizacdao de seus
érgdos?.

Foi somente a partir do século XVIII, no Renascimento, que se comegou a
considerar a existéncia de um modelo de dois sexos bioldgicos distintos. Foi o ambiente
igualitario da Revolucao Francesa e as mudangas sociais que se seguiram que geraram
uma reviravolta no modo de pensar a existéncia de homens e mulheres, ndo em razao de
progressos cientificos, mas sim da necessidade de, a partir do referencial da igualdade,
desfazer a concepcao de mulher como ser humano inferior. Assim, “no clamor por
igualdade, liberdade e fraternidade, as mulheres deixaram de ser um homem atrofiado

para ganhar um sexo e corporeidade prépria®.

% Ppetchesky, em seu texto, propde uma construcdo alternativa e positiva dos direitos sexuais com dois
componentes integrais e interligados: um grupo de principios éticos e uma ampla gama de condicoes
capacitantes. Embora a proposta seja bastante interessante, foge ao escopo deste trabalho reproduzi-la.

27 VILLELA, Wilza V. e ARILHA, Margareth. Sexualidade, Género e Direitos Sexuais e Reprodutivos. In:
BERQUO, Elza. (org.) Sexo & Vida: Panorama da Saude Reprodutiva no Brasil. Campinas, SP: Editora da
UNICAMP, 2003:95 e 102.

2 VILLELA, Wilza V. e ARILHA, Margareth, ob. cit., 2003:102-103.
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Entretanto, em razdo de fen6menos que transformavam a vida da mulher
constantemente, como a gravidez e as *hemorragias esporadicas’, os homens achavam que
as mulheres eram seres estranhos, capazes de perverter a ordem do mundo em fungao de
sua inerente instabilidade®®. Eram vistas como sendo muito diferentes dos homens, n3o sé
pelos seus corpos, mas também por suas personalidades. As mulheres pareciam estar mais
sujeitas as influéncias externas, ja que supostamente frageis e vulneraveis - fisica, moral e
intelectualmente™.

A inteligéncia, neste momento da histdria, estava associada ao masculino e a
sensibilidade ao feminino. Por meio das caracteristicas bioldgicas observadas nas mulheres
delimitavam-se suas capacidades fisicas e mentais e, portanto, os papéis que podiam
assumir na sociedade®’. A fun¢do precipua das mulheres era, pois, a procriacdo, sendo que
Deus 3azs havia feito com as necessarias caracteristicas para o bom desempenho desta
tarefa’.

Interessante notar que, segundo Fabiola Rohden, a percepcao de que as fronteiras
entre 0s sexos nao eram estanques tornou necessaria a descricdo minuciosa do que
distinguia homens e mulheres. A época, pensava-se que a natureza havia provido as
diferencas basicas, mas que estas seriam operacionalizadas e cristalizadas ao longo da vida
de homens e mulheres. Para esta consolidacao das diferencas era preciso um bom governo
da economia corporal da mulher — sendo, portanto, fundamental a cultura (em oposicao a
natureza). Isto quer dizer que era da adequada e eficiente administracao do
desenvolvimento corporal e da capacidade reprodutiva das mulheres que dependia o
desenvolvimento da sociedade®, o que justificava o seu controle e subordinag3o.

Mas, nas palavras de Wilza Villela e Margareth Arilha, “no recém-inaugurado mundo
de dois sexos, [eram] as diferencas impressas pela natureza nos corpos dos homens e
mulheres que os coloca[vam] ocupando lugares e fungdes sociais diferenciados. As
mulheres seriam dotadas pela natureza de corpos e sentimentos adequados a tarefa de
gestar, aleitar, cuidar do fragil bebé humano em seu processo de desenvolvimento — tarefa
tdo importante que as tornava quase que incapazes de desempenhar qualquer outra
funcao social. Os homens, por nao terem sido moldados para qualquer funcao especifica,
estariam incumbidos de todas as demais funcOes necessarias a reproducdao humana, ou

seja, atividades sociais, politicas, culturais e econdmicas®*”.

A importancia da reproducdao como finalidade ultima da relacao sexual ndo se forma
somente pelo discurso sobre a mulher e seu papel na sociedade. Ela se atrela também aos

29 ROHDEN, Fabiola. A Construgdo da Diferenca Sexual na Medicina. In: Cadernos de Saude Publica, Rio de
Janeiro, 2003, 19(Sup. 2):S206.

30 ROHDEN, Fabiola, ob. cit., 2003:5206. A autora explica que a fragilidade e vulnerabilidade das mulheres
estavam relacionadas com a maior sensibilidade que as caracterizaria.

3! ROHDEN, Fabiola, ob. cit., 2003:5206.

32 VILLELA, Wilza V. e ARILHA, Margareth, ob. cit., 2003:95.

33 ROHDEN, Fabiola, ob. cit., 2003:5205-5206.

3% VILLELA, Wilza V. e ARILHA, Margareth, ob. cit., 2003:103.
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discursos sobre o sexo, de forma a restringir nao sé as relacdes sexuais entre pessoas do
mesmo sexo, ja que nao geram filhos, como também o exercicio da sexualidade pelas
mulheres fora do casamento. Com isso, “qualquer expressao sexual ligada a obtencdo de

prazer, e n3o a reproducdo, passa a ser rechacada””.

O modelo normativo, entdo, baseado nesta ligacao sexo-reproducao, nao poderia
ser outro que nao a heterossexualidade. Esta era (e continua sendo por muitos) entendida
como a forma ‘natural’ de relacdo sexual®®, o que sd foi possivel por meio da repressdo
sexual as outras formas de expressdo sexual®’.

Assim, fica claro que as normas a respeito do exercicio da sexualidade nao sao fatos
dados, mas sim aprendidos socialmente: “cada cultura, em cada tempo histdrico, constroi
simbolos e signos do que é aceito e desejavel em termos sexuais, construcao essa que se
articula com base nas necessidades e possibilidades sociais daquela cultura num momento
determinado — necessidades e possibilidades que, por sua vez, guardam estreita relacao

com a questdo da reproducdo na sociedade em foco™®,

E tendo este panorama histdrico mais longinquo em vista que faremos a andlise da
construcao historica dos direitos sexuais e reprodutivos. Importante durante o exame da
evolucdo histérica destes direitos ter-se em mente que (1) a mulher nos primdrdios
cientificos era um corpo masculino menos desenvolvido; (2) uma vez ‘entendida’ a
existéncia de dois sexos, cada um tinha finalidades sociais determinadas por caracteristicas
bioldgicas, sendo a da mulher a procriagao; (3) durante muito tempo houve (sendo que
ainda ha para alguns) uma necessaria vinculacao entre sexo e reproducao o que, por fim,
(4) determina que a heterossexualidade, por ser a Unica capaz de viabilizar a reproducao, é
a forma natural de se relacionar sexualmente, sendo vedadas socialmente aquelas que
buscam somente o prazer, como a dos homossexuais ou fora do casamento.

A construgao dos direitos reprodutivos como direitos humanos foi feita
historicamente por dois movimentos distintos: o populacional e o das mulheres. Por essa
razdo, Lynn Freedman e Stephen Isaacs chamam-na de uma histdria esquizofrénica®, ja
que cindida.

O movimento populacional, durante a década de 60, chamado de neo-malthusiano™
previu, por meio de modernos programas de computador, que se nao fosse revertida a

3 VILLELA, Wilza V. Mulher e Satide Mental. Tese (doutorado em medicina preventiva), FMUSP, USP, S3o
Paulo, 1992 apud VILLELA, Wilza V. e ARILHA, Margareth, ob. cit., 2003:104.

% E justamente contra essa visdo moral do que é natural que o movimento gay e lésbico luta contra, ja que
essa € uma questdo central na configuragao de suas cidadanias.

37 AVILA, Maria Betania. Direitos Sexuais e Reprodutivos: desafios para as politicas de satde. In: Cadernos de
Satide Publica, Rio de Janeiro, 2003, 19(sup.2):5466.

38 VILLELA, Wilza V. e ARILHA, Margareth, ob. cit., 2003:98.

39 FREEDMAN, Lynn P. e ISAACS, Stephen L., ob. cit., 1993:21.

“0 Thomas R. Malthus, economista britanico do século XIX (1766-1834), defendeu em seu livro "Ensaio sobre
0 Principio da Populacdo' sua teoria de que enquanto as populagdes cresciam de forma geométrica, os
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curva de crescimento populacional, 0 mundo se destruiria. Paralelamente, comecava a ser
feita uma relagdo direta entre populagao e meio ambiente, considerado mal conservado em
razao do rapido crescimento populacional. E nesse momento que surgem os estudos sobre
as formas de se reduzir a fertilidade, que dao origem aos anticoncepcionais - hoje ja
bastante disseminados, como a pilula e o DIU. Os paises do terceiro mundo, por
desencorajarem o uso de contraceptivos, tornaram-se uma ameaca a propria raca humana,
fazendo necessaria, com isso, a interferéncia externa, ou seja, internacional.

Essa interferéncia tinha como Unico objetivo reduzir o crescimento populacional, ndo
se preocupando de fato com as mulheres, sujeitos principais da atividade reprodutiva. A
chegada dos métodos contraceptivos, que poderiam ser instrumentos de liberacdo
feminina, ja que separaram a atividade sexual da reproducdo, passaram a ser vistos como
um dispositivo de controle para a maioria da populagio feminina*.

Nesse sentido, a histdria dos direitos reprodutivos como direitos humanos - ou seja,
com o enfoque na autonomia reprodutiva exercida principalmente pela mulher -
supostamente comeca na primeira Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, que
aconteceu em Teera (Ira), no ano de 1968. Sua Declaragao Final incorporou, pela primeira
vez, um enunciado do que viria a se tornar o nucleo dos direitos reprodutivos: “os pais tém
como direito humano bésico decidir de forma livre e responsavel* sobre o nimero e o
espacamento de seus filhos e o direito a educacdo adequada e informacdao a este

respeito”®.

Entretanto, Lynn Freedman e Stephen Isaacs entendem que a Declaracao Final de
Teera é mais um enunciado da comunidade internacional para colocar pressao nos paises
em desenvolvimento que resistiram ao uso de métodos contraceptivos nas suas fronteiras
e nao um esforco para defender o direito dos individuos contra o controle coercitivo de
politicas populacionais*.

Anos mais tarde, em 1974, na cidade de Bucareste, Roménia, quando da
Conferéncia Mundial sobre Populacao, representantes dos paises em desenvolvimento
comecaram a defender a idéia de que o crescimento populacional estava vinculado ao grau
de desenvolvimento dos paises, apresentando como seu slogan “desenvolvimento é o
melhor contraceptivo”. Para eles, a prioridade dada pelos governos do Norte para

recursos naturais para a manutencdo dessas populagdes aumentavam em forma aritmética. Assim, Malthus
decretava o colapso da populacdo humana se ndo se submetessem, de forma voluntaria, a redugdo da
natalidade.

# AVILA, Maria Betania. Direitos Reprodutivos: o Caos e a Acdo Governamental. In: SOS CORPO — Grupo de
Saude da Mulher. Os Direitos Reprodutivos e a Condicdo Feminina. Recife, PE: SOS CORPO, 1989(a):18.

*2 Freedman e Isaacs questionam o que significa “de forma livre e responsavel”. A indetermina¢do desta
expressao €, para eles, a razdo da dificuldade em se conciliar direitos humanos com agdes governamentais
para influenciar (tendéncias) politicas populacionais.

“3 FREEDMAN, Lynn P. e ISAACS, Stephen L., ob. cit., 1993:20.

*“ FREEDMAN, Lynn P. e ISAACS, Stephen L., ob. cit., 1993:21.

* FREEDMAN, Lynn P. e ISAACS, Stephen L., ob. cit., 1993:22.
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controlar o crescimento populacional era uma armacao para assegurar a sua primazia na
ordem internacional e ndo um plano ‘humano’ de atengdo a populacao dos paises menos
desenvolvidos. A Conferéncia de Bucareste, mesmo apds conflitos entre as delegacdes dos
paises do Norte e do Sul®, acabou por reafirmar a linguagem do direito as escolhas
reprodutivas, que ampliou sua definicdo para incluir casais e individuos (onde estavam
pais). Além disso, passou a estabelecer que as pessoas devem ter os meios, bem como
informagdo e educacao para o exercicio do direito reprodutivo, tendo sido mais bem
definido o conceito de ‘decisdes responsaveis’.

Ja na Conferéncia Mundial de Populacdao e Desenvolvimento, dez anos depois
(portanto, em 1984) na cidade do México, discutiu-se por sugestao do governo americano
o crescimento populacional como um fenémeno neutro. A ldgica desenvolvida pelos
americanos é a de que o caminho para o bem-estar da populacdo é o desenvolvimento,
sendo a rota para este o crescimento econdmico, que se da por meio de privatizacoes e
livre-mercado. Mas, no documento final do México, foi somente incluido que os governos
deveriam, por uma questdo de urgéncia, tornar programas de planejamento familiar
disponiveis universalmente. Vale dizer que a linguagem de Bucareste, no que tange a
escolha reprodutiva, foi mantida.

Dai, em 1994 — tendo em vista que as mulheres foram as principais vitimas dos
programas de controle populacional e de iniciativas de desenvolvimento centradas no
homem — a agenda da Conferéncia Internacional de Populacdo e Desenvolvimento foi
transformada, e o papel da mulher passou de objeto a sujeito de programas de
desenvolvimento e populagao. Foi nessa conferéncia, reiterada pela de Pequim, em 1995,
com foco na mulher, que se conseguiu definir os direitos reprodutivos, como descrito na
primeira parte.

Tal e qual o movimento populacional, o0 movimento de mulheres também tinha na
reproducao um de seus elementos centrais. Entretanto, com outro foco: o controle da
mulher sobre o seu proprio corpo, sua sexualidade e vida reprodutiva. O lema feminista da
década de 70 era “nosso corpo nos pertence”, em clara oposicdo a interferéncia da Igreja
e do Estado em seus corpos™. Nesta época, questdes relativas a sexualidade e aos direitos
reprodutivos ja eram entendidas como centrais para a ética feminista, embora a prioridade
a estes temas n3o fosse ainda um consenso™®.

6 Ressalte-se que o Norte e o Sul aqui mencionados referem-se ao contexto mundial politico-econémico,
sendo que suas expressoes sao utilizadas para designar, respectivamente, os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

4 Esse lema, no entanto, segundo Petchesky, exigia a liberdade das mulheres contra os abusos, mas ndo
contra as condigdes econdmicas que obrigavam (e continuam obrigando) a mulher a vender seu corpo e sua
capacidade sexual ou reprodutiva. Neste sentido, a autora torna evidente a relagdo entre os direitos
reprodutivos e todos os outros direitos humanos. PETCHESKY, Rosalind P., ob. cit., 1999:27.

8 CORREA, Sonia e AVILA, Maria Betania, ob.cit., 2003:19.

49 PITANGUY, Jacqueline, ob. cit., 1999:26.
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A década das Nacdes Unidas para as Mulheres inicia-se com a I Conferéncia
Internacional da Mulher, realizada na Cidade do México, em 1975. La se reuniram pessoas
do mundo todo (praticamente 70% eram mulheres) que conseguiram incluir na Declaracao
da Conferéncia o direito a autonomia reprodutiva. Mas, foi-se além: a declaragdo previu o
direito a escolha reprodutiva sob a nogdo de controle e integridade corporal. E 0 que se
pode perceber da leitura dos artigos 11 e 12 da declaracdo que prevéem, respectivamente,
(a) a inviolabilidade do e o respeito pelo corpo humano por se tratar de um elemento
fundamental da dignidade e liberdade humana e (b) o direito dos casais e individuos de
decidir livre e responsavelmente se querem ou nao ter filhos, bem como seu nimero e
espacamento, devendo-se ter a informacdo, educacdo e os meios para tanto™.

Em 1979, como fruto da I Conferéncia Mundial sobre a Mulher, foi aprovada na ONU
a Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher™,
também chamada de CEDAW, sua sigla em inglés. Segundo Flavia Piovesan, a CEDAW
fundamenta-se na “dupla obrigacao de eliminar a discriminacao e de assegurar a
igualdade”, tendo-se em vista que “a discriminacdo significa sempre desigualdade”™?. O
artigo 1° da Convencdo estabelece como ‘discriminacdo contra a mulher’ prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher dos direitos humanos e liberdades
fundamentais em razao de distincao, exclusao ou restricao baseada no fato de ser mulher,
ou seja, de seu sexo.

Seu artigo 16 determina a obrigacao dos Estados-Parte de adotar todas as medidas
necessarias para eliminar a discriminacdao contra as mulheres em todos os assuntos
relativos ao casamento e as relagdes familiares e, em particular, de assegurar, com base
na igualdade entre homens e mulheres, que elas tenham os mesmos direitos de decidir
livre e responsavelmente sobre o nimero de filhos e o intervalo entre os nascimentos e de
terem acesso a informacdo, a educacao e aos meios necessarios que lhes permitam
exercer esses direitos.

Contudo, foi somente em 1993, na Declaracao e Programa de Acao da 1II
Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos que a sexualidade das mulheres foi
invocada. Seus paragrafos 18 e 38 recorrem aos Estados para eliminar a violéncia baseada
no género e todas as formas de abuso e exploracdo sexual, incluindo o preconceito cultural

%0 Note-se, como atentam Freedman e Isaacs, o contraste desta declaragdo com aquelas de Teerd e de
Bucareste, que nada dispuseram a respeito da integridade e controle da mulher sobre o seu corpo.

1 A Convencdo para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher foi adotada pela
Resolucdo n° 34/180 da Assembléia das NacGes Unidas, em 18 de dezembro de 1979. No Brasil, foi aprovada
pelo Decreto Legislativo n® 93, de 14 de novembro de 1983 e ratificada, com reservas, retiradas em 2000,
em 1° de fevereiro de 1984. Foi promulgada pelo Decreto n° 89.406, de 20 de marco de 1984. A Convengao
encontra-se disponivel no website
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Mulher/texto/texto 3.html.

2 PIOVESAN, Flavia. Integrando a Perspectiva de Género na Doutrina Juridica Brasileira: Desafios e
Perspectivas. In: PIOVESAN, Flavia. 7emas de Direitos Humanos, 2¢ ed., Sao Paulo: Max Limonad, 2003
(c):207.
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e o trafico internacional de mulheres, as formas de assédio sexual, o estupro sistematico, a
escravidao sexual e a gravidez forgada.

Em dezembro do mesmo ano foi adotada a Declaracao sobre a Eliminacao da
Violéncia contra a Mulher®®, que condena, em seu paragrafo 2°, de forma mais explicita, as
varias formas de violéncia fisica, sexual e psicolégica contra a mulher, dizendo ndo se
tratar de principios novos, mas originados dos principios embutidos nas leis internacionais
sobre os direitos humanos. Entre eles, o direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal,
presentes na DUDHs; a inviolabilidade da pessoa e sua integridade fisica e mental
constante do artigo 5°, da Convengdo Americana sobre os Direitos humanos; e a proibigao
de torturas e de punigbes cruéis e desumanas, da Convencao das Nacdes Unidas contra
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Pode-se dizer
que, foi somente a partir dai que o termo “sexual” adentrou na linguagem dos direitos
humanos.

Como mencionado, em 1994, na Conferéncia sobre Populacdo e Desenvolvimento do
Cairo, o movimento feminista conseguiu deslocar definitivamente a questdo demografica
para o ambito das questdes relativas aos direitos reprodutivos e ao desenvolvimento:
estabeleceu-se como principio ético que as politicas relacionadas a populagao deveriam ser
orientadas pelo respeito aos direitos humanos universais>*.

Embora tenha sido impossivel no Cairo definir os direitos sexuais como tais, “as
referéncias ao ‘sexo’ ou ‘sexualidade’ aparecem inUmeras vezes e, pela primeira vez um
documento legal internacional (...) inclui, de modo explicito, a ‘saude sexual’ (mas ndao o
prazer sexual) na lista dos direitos que devem ser protegidos pela populagdao e pelos
programas de desenvolvimento™®, Tal inclusdo, como sustenta Petchesky, deriva do
esforco de muitas delegacdes vindas da Africa Sub-Saariana cujas conseqiiéncias do
HIV/Aids foram e continuam sendo devastadoras. A “vida sexual satisfatdria e segura”
aparece outras tantas vezes no Programa em um sentido afirmativo, ou seja, ndo s6 com o
proposito de prevenir moléstias, embora tenha ficado ausente a nocao da “liberdade de
expressao sexual e a orientacdo sexual” como direitos humanos®®.

>3 Essa Declaragdo serviu de base para a Convengdo Interamericana apara Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra Mulher, aprovada pela Organizagao dos Estados Americanos, em 1994,

>* BARSTED, Leila L. As Conferéncias das Nacbes unidas influenciando a mudanca legislativa e as decisdes do
Poder Judiciario. In: Semindrio: Direitos Humanos: Rumo a uma Jurisprudéncia da Igualdade, Belo Horizonte,
14 a 17 de maio, 1998 apud PIOVESAN, Flavia e PIROTTA, Wilson Ricardo B. A Protecdo dos Direitos
Reprodutivos no Direito Internacional e no Direito Interno. In: PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos
Humanos, 2° ed., Sao Paulo: Max Limonad, 2003(a):241-242.

>> PETCHESKY, Rosalind P., ob. cit., 1999:19.

*® Esta formulagdo ndo aparece ainda hoje em documentos internacionais de protecdo aos direitos humanos.
Porém, como afirma Petchesky, com muita propriedade, em outro artigo, “se nao ha referéncias explicitas
aos direitos sexuais de gays, lésbicas e pessoas ndo-casadas (ou mesmo qualquer outra pessoa), nem
mesmo o paragrafo 7.2 limita expressamente o direito a autodeterminacdo, a seguranga e a satisfacdo na
vida sexual dos heterossexuais unidos pelo casamento ou adultos”. COPELON, Rhonda and PETCHESKY,
Rosalind P. Toward and Interdependent Approach to Reproductive and Sexual Rights as Human Rights:
Reflection on the ICPD and beyond. In: SCHULER, Margareth A. (ed.) From Basic Needs to Basic Rights.
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A Plataforma de Agdo elaborada na IV Conferéncia Mundial da Mulher, em Pequim,
no ano de 1995, reafirmou as conquistas em relagao aos direitos reprodutivos — a partir de
entdo definitivamente incorporados na linguagem dos direitos humanos - e também
conseguiu avangar alguns passos no sentido de formular um conceito relativo aos direitos
sexuais como parte dos direitos humanos. O consenso possivel, constante do texto do
Paragrafo 96 acima descrito, foi, de acordo com Petchesky, “notavel”: foi a primeira vez na
histdria que as mulheres foram consideradas seres sexuais, além de seres reprodutivos®’.

Alguns pontos devem ser enfatizados nesta retrospectiva da construcao dos direitos
sexuais e dos direitos reprodutivos. A primeira é a de que a interligacdo entre populacao e
desenvolvimento claramente acelerou o processo de formacgao dos direitos reprodutivos. O
processo de construcao dos direitos, como diria Norberto Bobbio, em a Era dos Direitos,
por mais fundamentais que eles sejam, “nascem em certas circunstancias, caracterizados
por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes”. Nascem, segundo Bobbio,
de modo “gradual, nao todos de uma vez e nem de uma vez por todas”. Tendo sido
colocada as mulheres a interferéncia sobre o seu corpo pelos programas populacionais
especialmente formulados pelos paises desenvolvidos, criou-se a demanda por uma
regulacao estatal voltada para autonomia reprodutiva. Assim, a positivacao dos direitos
reprodutivos se beneficiou, comparativamente aos direitos sexuais, pelo caminho tortuoso
de aproximacao entre populacao e reproducao.

Além disso, o fato dos direitos reprodutivos constituirem-se como uma demanda
Unica e exclusiva do movimento feminista, deu-lhe coesdo e, portanto, mais forca. Na
defesa dos direitos sexuais os atores sao grupos de gays, lésbicas juntamente com parte
do movimento de mulheres, ndo tendo sido desenvolvida a articulagdo necessaria para a
elaboracdo de estratégias claras. Com esse menor grau de coesao e organizacao, houve
dificuldades politicas em unir todos os atores internacionais no consenso. As demandas
acabaram, entdo, por ser mal representadas de forma que a conquista de direitos na arena
internacional restou prejudicada.

Passemos agora a analise da perspectiva moral que obstrui o reconhecimento
juridico dos direitos sexuais, se comparados aos direitos reprodutivos.

IV. Perspectiva moral, em especial religiosa
Os obstaculos colocados a positivacao dos direitos sexuais impostos pela moral —

que também valeram aos direitos reprodutivos - serao discutidos principalmente sob a
otica da religiao, exemplificada pela Catdlica Romana. Isto ndo quer dizer que nao haja

Washington D.C.: Women, Law and Development International, 1995. Vale dizer ainda que os paragrafos 5.1
e 5.2 do Programa do Cairo recomendam aos paises signatarios que suas leis e programas de acdo levem em
conta a pluralidade das formas familiares que existem na maior parte das sociedades, o que realga ainda
mais as conquistas do Cairo.

" PETCHESKY, Rosalind P., ob. cit., 1999:21.
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Obice para tal reconhecimento no discurso de outras religides, como a muculmana ou
judaica, que também véem no exercicio da sexualidade um tabu. Entretanto, a Igreja
Catdlica, representada pelo Vaticano, com seu status e recursos disponiveis, tem exercido
um papel mais ativo e de maior visibilidade de oposicao aos direitos sexuais. Por isso, sua
oposicao aos direitos sexuais é mais facilmente demonstravel.

Para a Igreja Catdlica Romana ha um Unico padrao de familia, que € aquela nuclear,
formada por um homem e uma mulher e sua prole. A sexualidade, tal como entendida por
essa doutrina religiosa, s6 deve ser exercida com a finalidade da reproducao e mesmo
assim dentro das relacbes conjugais. Qualquer tipo de contracepcao, mesmo para as
pessoas casadas, € sempre ma, e o aborto provocado, até para salvar a vida de uma
mulher, é sempre imoral®. A vida sexual das pessoas, na visdo da Igreja, esta implicita e
nao é em si um fim, senao um instrumento de procriacao.

Na Igreja Catdlica, segundo Frances Kissling, ndo é permitida a ordenacao das
mulheres ao sacerddcio, estando elas excluidas de todas as funcdes em que sao tomadas
decisOes; ja na sociedade, segundo a autora, as mulheres sdo vistas principalmente pelo
prisma de sua capacidade reprodutiva e materna>®. Estes eram os padrdes do Cddigo
Candnico e continuam a ser os padrdes da familia crista catdlica.

Pode-se dizer que a crenca da Igreja Catolica naturaliza os papéis de género, e que
a instituicao esforca-se para que estes sejam mantidos pela cultura. Segundo Wilza Villela e
Margareth Arilha, “a idéia de subordinacdo do sexo ao género estaria ligada a uma
perspectiva de oposicao entre natureza e cultura, que postulava a existéncia de uma
cultura com papéis definidos para os homens e mulheres, na qual estariam aprisionados””.
Esse aprisionamento em papéis naturalmente determinados, ao menos para a Igreja

Catolica, existe e deve continuar existindo.

Esse entendimento é radicalizado quando se refere as esferas da sexualidade e da
reprodugdo. Sua naturalizacdo e cristalizagdo ao longo do tempo, de acordo com Sonia
Corréa e Maria Betania Avila, sugerem que ndo é possivel aplicar a estes dominios da vida
humana a racionalidade do direito. Elas afirmam que “[a] ‘naturalizacdo’ é sem ddvida um
traco marcante das concepgdes religiosas, mas também esta presente nos discursos
biomédicos e juridicos modernos. Portanto, um desafio permanente da teorizacao dos
direitos reprodutivos e sexuais tem sido questionar essa persistente naturalizacao ou
essencialismo, com base em um novo paradigma que pensa a reproducao e a sexualidade
como fendmenos de construcao social, como charneiras em que se articulam corpo,
subjetividade, norma, cultura e economia. Um primeiro passo nessa direcao € demonstrar
que os discursos que naturalizam a reproducao e a sexualidade constituem de fato um

8 KISSLING, Frances. Perspectivas Catolicas Progressistas em Salde e Direitos Reprodutivos: o desafio
politico da ortodoxia. Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, 1998, 14(Supl.1):135-137.

9 KISSLING, Frances, ob. cit., 1998:135-137.

8 VILELA, Wilza V. e ARILHA, Margareth, ob. cit., 2003:109.
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estratagema ideoldgico para encobrir as muitas regras de regulacdo e disciplina a que a

sexualidade e reproduggo estiveram e continuam sujeitas”’.

Tendo isso em mente, vejamos qual foi o papel da Igreja Catdlica, representada
pelo Vaticano, ao longo do processo de construcao dos direitos sexuais e reprodutivos na
arena internacional.

Tanto na Conferéncia Internacional de Populacdo e Desenvolvimento realizada no
Cairo, como na IV Conferéncia Internacional sobre a Mulher em Pequim, o movimento
feminista organizado em suas ONGs, com integrantes do Norte e do Sul, contrapds-se aos
grupos religiosos fundamentalistas, grupos populacionais e aqueles governamentais
conservadores, todos muito mais poderosos. Consoante o entendimento de Rhonda
Copelon e Rosalind Petchesky, um dos desafios do Cairo foi, pois, a coalizao de
fundamentalistas religiosos, unidos com o Vaticano e alguns Estados fundamentalistas
mugulmanos, que tentaram impor uma agenda rigidamente pro-natalista a Conferéncia.
Opunha-se a qualquer termo que pudesse sugerir a aceitacao do aborto e do prazer
sexual, a educacao e os servicos para adolescentes, a existéncia de gays e lésbicas bem
como seus direitos, ou qualquer forma de familia ou unido fora da forma tradicional
heterossexual®?.

Este grupo tentou persistentemente prever no documento final de Cairo a religiao e
as culturas tradicionais como possiveis restricdes a implementagao dos direitos humanos,
em total desacordo com o previsto no paragrafo 22 da Declaragao de Viena - que dispde
que a cultura nao deve ser invocada para negar os direitos humanos das mulheres. Neste
paragrafo, todos os Estados sdo convidados a aplicarem, na pratica, as disposicoes da
Declaracdao sobre a Eliminacdao de todas as formas de Intoleréncia e Discriminacdo
fundadas na Religido ou nas Convicgbes®.

Tal declaragdo considera em seu preambulo que é “essencial promover a
compreensdo, a tolerancia e o respeito nas questdes relacionadas com a liberdade de
religido e de convicgdes e assegurar que nao seja aceito o uso da religido ou das
convicgdes com fins incompativeis com os da Carta [da ONU], com outros instrumentos
pertinentes das Nagdes Unidas e com os propositos e principios presentes na Declaragao”.
Seu artigo 2° dispde que “ninguém sera objeto de discriminagdo por motivos de religidao ou
convicgoes por parte de nenhum Estado, instituicao, grupo de pessoas ou particulares”. Por
‘intolerancia e discriminacao baseadas na religido ou nas convicgdes’ entende-se toda
distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia fundada na religido ou nas conviccoes e cujo
fim ou efeito seja a abolicdo ou o fim do reconhecimento, 0 gozo e o exercicio, em
igualdade, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, que é exatamente o que o

5! CORREA, Sonia e AVILA, Maria Betania, ob. cit., 2003:58.

62 COPELON, Rhonda and PETCHESKY, Rosalind P., ob. cit., 1995:348-349.

83 A Declaracdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Intolerancia e Discriminacdo fundadas na Religido
ou nas Conviccoes foi adotada em 1981 pela ONU e encontra-se disponivel no website:
http://www.acime.gov.pt/docs/L egislacao/LInternacional/Racismo/Declar%20discr%20relig. pdf
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Vaticano, junto com grupos religiosos fundamentalistas, estava propondo. Em razao disso,
0 Programa do Cairo falhou em ndo reafirmar que os direitos humanos tém preferéncia
sobre conflitos de tradicdo cultural e religiosa®.

O Vaticano e seus aliados, ainda consoante relato de Rhonda Copelon e Rosalind
Petchesky, ao se dizerem solidarios com o Sul nas questdes de desenvolvimento, tornaram
a Conferéncia do Cairo refém das questdes relativas ao aborto. Nesse sentido, garantiu-se
gue nao haveria tempo para questoes maiores de desenvolvimento envolvendo a estrutura
econdmica global e os desequilibrios de poder®.

No final da conferéncia do Cairo, tendo em vista o Programa de Acdo adotado, as
delegagOes dissidentes registraram suas reservas. Especialmente relevante é a da Santa Sé
cujo texto diz: “com referéncia aos termos ‘casais e individuos’, a Santa Sé mantém sua
posicao, entendendo que esses termos significam casais unidos pelo matrimonio e homens
e mulheres, enquanto individuos, que constituem o casal” ®®. Com isso, fica clara a aversdo
aos direitos sexuais, que espreitava o tabu da homossexualidade, da bissexualidade e das
formas alternativas de se formar uma familia®’.

Entretanto, vale dizer que, a afirmagao positiva do valor de “uma vida sexual
satisfatdria e segura” sem limitagdo baseada em orientagdo sexual ou idade pode ser
considerada uma vitdria parcial tendo em vista o siléncio do documento do Cairo sobre a
sexualidade®®.

A 1V Conferéncia Mundial sobre a Mulher teve 0 mesmo processo complicado de
negociacoes entre seus diferentes participantes. Os pdlos permaneceram 0s mesmos: as
mulheres de um lado e o Vaticano e seus aliados de outro. Este, inclusive, representado
por um grupo de mulheres norte-americanas denominado ‘Coalizdo para a Familia e as
Mulheres’, segundo relato de Rosalind Petchesky®®, distribuiu um panfleto intitulado
‘Direitos Sexuais e Orientacdo Sexual: o que realmente significam essas palavras,
associando ‘essas palavras’ nao apenas com a homossexualidade, o lesbianismo, as
relacdes sexuais fora do casamento e entre adolescentes, mas também com ‘pedofilia’,
‘prostituicao’, ‘incesto’ e ‘adultério’. Além disso, usava conceitos enganosos sobre gays e
boatos apavorantes, como, por exemplo, a afirmacao de que “os homossexuais exigem
protecao para comportamentos que, como todos sabem, disseminam HIV/Aids”.

% COPELON, Rhonda and PETCHESKY, Rosalind P., ob. cit., 1995:355-356.

8 Que sdo também, segundo as autoras, impeditivos para o pleno exercicio dos direitos humanos. COPELON,
Rhonda and PETCHESKY, Rosalind P., ob. cit., 1995:348-349. Isto porque, os direitos humanos sdo inter-
relacionados, o que significa que a falta de condigGes sociais e econémicas minimas — como ocorre em muitos
paises do sul, especialmente africanos - pode inviabilizar o exercicio de outros direitos humanos.

% Conforme o Relatdrio da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento. Organizacdo das
NacOes Unidas, 1994, Cairo, 5-13 de setembro.

7 PETCHESKY, Rosalind P., ob. cit., 1999:22.

58 COPELON, Rhonda and PETCHESKY, Rosalind P., ob. cit., 1995:355.

% PETCHESKY, Rosalind P., ob. cit., 1999:23.
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Isto porque, meses antes da Conferéncia, durante seu encontro preparatério em
margo de 1995, foi veiculada coincidentemente nos meios de comunicacdo a enciclica
Evangelium Vitae em que “o papa condena as idéias e praticas que garantem autonomia
reprodutiva e sexual, associando-as com uma ‘mentalidade hedonistica que se recusa a
aceitar responsabilidades em assuntos ligados a sexualidade’ e com um ‘conceito
egocéntrico de liberdade™ 7°.

Assim, justifica-se que na versao final da Plataforma de Pequim a expressao ‘direitos
sexuais’ tenha desaparecido (ja que existente em seu rascunho); e a expressao ‘orientacao
sexual’ e os termos ‘lésbicas e gays’ jamais terem surgido’’. Contudo, ressalte-se, foi
possivel aprovar o ja referido histdrico paragrafo 96, no capitulo sobre a Mulher e a Saude,
que teve reserva generalizada pela Santa Sé, que, portanto, ndo se comprometeu com sua
implementagao.

Mesmo apds Cairo e Pequim terem tido resultados desfavoraveis ao Vaticano, houve
tentativas de sua parte para combater os direitos reprodutivos e sexuais. Uma delas, por
exemplo, narrada (mais uma vez) por Rosalind Petchesky’?, ocorreu em marco de 1999 no
Encontro Preparatério para a Assembléia Geral Especial das Nagdes Unidas para a revisao
da Conferéncia Internacional de Populagdao e Desenvolvimento, chamada de Cairo+b5.
Nessa ocasiao, um jornal ligado ao Vaticano publicou um artigo dizendo ser falho o
discurso dos direitos humanos em relagao a saude. Para eles, o discurso das necessidades
basicas, ndo é so ético, como também socialmente superior aqueles dos direitos humanos.
As necessidades seriam, entre outras, agua pura, saneamento basico e alimentagdo,
enquanto que os direitos seriam aqueles sexuais e reprodutivos. Perversamente, ao
contrapor essas necessidades a estes direitos, alegam que enfatizar os direitos sexuais e
reprodutivos gera um menor investimento e uma conseqiiente deterioracdo das
necessidades basicas de saude.

Essa dicotomia falaciosa entre necessidades e direitos acaba por hierarquizar os
direitos, subordinando algumas necessidades da saude e do corpo a outras, supostamente
menos importantes. Consoante o entendimento de Petchesky, o que esta dicotomia ignora
€ que os direitos sdo codificacdes das necessidades, reformuladas como normas éticas e
legais e, logo, que se subentende um dever por parte daqueles no poder em prover todos
0S mMeios necessarios para que essas necessidades sejam supridas. Os direitos, segundo
ela, nada significam se nao representam necessidades, embora as necessidades nao se
mantenham por si s6s, sem principios éticos. Estas ndo tém, por exemplo, um método que
determine quem as define e quais as necessidades que devem ter precedéncia sobre as
outras. O processo de codificacdo de necessidades como direito, a partir dessa analise
petcheskiana, € imprescindivel para assegurar que as demandas vitais dos individuos sejam
atendidas. Se levarmos em conta a indivisibilidade, inter-relagao e a interdependéncia dos

"0 PETCHESKY, Rosalind P., ob. cit., 1999:23.

"' PETCHESKY, Rosalind P., ob. cit., 1999:20-21.

2PETCHESKY, Rosalind P. Rights and Needs: Rethinking the Connections in Debates over Reproductive and
Sexual Rights. Health and Human Rights (2000b), 4(2):17-29.
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direitos humanos, resta claro que todos os direitos sao igualmente importantes, e nao
devem ser hierarquizados sob pena de ndo se prover uma protecdo integral a dignidade
humana.

Com este relato sobre a posicao da Igreja Catdlica nas Conferéncias Internacionais,
€ possivel entender os entraves ao reconhecimento juridico dos direitos sexuais e
reprodutivos. HA uma moralidade sexual e uma seguranca da instituicdo familiar nuclear
que devem ser preservadas’”® como reflexo de uma visdo negativa e bastante
discriminadora da mulher e do exercicio da sexualidade. Com isso, a Igreja acaba por
transformar o sexo, e a atividade sexual de cada um, em balizador moral da pessoa,
ficando o carater e a qualidade moral da pessoa subordinada a sua condicdo de homo ou
heterossexual, casado ou n3o, regrado ou ndo em relacdo ao sexo’”.

Instaura-se, pois, uma ameaca a universalidade dos direitos humanos, uma vez que,
apesar de seu aparente consenso, ainda existam vozes que querem um conceito de direitos
humanos sensivel as particularidades e valores culturais e religiosos’”. Vale dizer que essas
vozes acabam por fazer uso politico da religido, cultura e tradicdo para oprimir nao sé as
mulheres, mas também as minorias sexuais, negando-lhes o exercicio pleno da cidadania.
Mas, argumentos de convicgao religiosa, como elucida Lima Lopes, nao podem ser
legitimamente usados no espaco democratico quando fundados em si mesmos. Nesse
sentido, a conviccao religiosa alheia, quando ha previsdao de liberdade de conviccao
religiosa, ndao pode privar direitos de um grupo social que nao se recusa a cumprir 0s
deveres gerais de cidadania’®.

V. Perspectiva do Direito

A perspectiva do Direito € a mais ampla dentre as aqui tratadas. Isto porque na sua
origem os direitos humanos foram, como veremos, formulados pelos homens, de acordo
com as suas necessidades. Somou-se a isto a tradicional distingdo de regulamentagao e
aplicacdo do Direito entre a esfera publica e a privada, que também afetou o
reconhecimento juridico dos direitos sexuais em relacdao aos reprodutivos. Assim, esta
parte trata da importancia para o reconhecimento juridico dos direitos reprodutivos a sua
conexdao com o direito a salde, que € um direito humano social previsto em varios
instrumentos internacionais. Os direitos sexuais, cuja vinculacdo com a saude sé ocorreu

3 Essa moralidade tradicional esté refletida nas leis que tentam, por exemplo, controlar as atitudes das
mulheres por meio da limitagdo ou negagdo do acesso das mulheres aos servicos de salde reprodutiva,
conforme COOK, Rebecca, ob. cit, 1993:73.

"* WEEKS, Jeffrey. Sexuality and its discontents: meaning, myths and modern sexualities. Londres: Routledge
& Keagan Paul, 1985 apud VILLELA, Wilza V. e ARILHA, Margareth, ob. cit., 2003:105.

> BUTEGWA, Florence. International Human Rights Law and Practice: Implication for Women. In: SCHULER,
Margareth A. (ed.) From Basic Needs to Basic Rights. Washington D.C.: Women, Law and Development
International, 1995:33.

76 LIMA LOPES, José Reinaldo de. O Direito ao Reconhecimento para Gays e Lésbicas. In: PIOVESAN, Flavia e
IKAWA, Daniela (coords.). Direitos Humanos: Fundamento, Protecdao e Implementagao. Sao Paulo, Max
Limonad, “no prelo”.
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posteriormente, mantiveram-se, como exposto adiante, relacionados aos chamados direitos
liberais — como a liberdade, a privacidade entre outros. Dai a preferéncia pela nao-
regulamentagao destes direitos pelo Estado, por receio de ser intrusiva, o que acabou por
prejudicar seu reconhecimento juridico. Vejamos, entdo, as dificuldades de positivacao dos
direitos sexuais neste cenario.

Durante a construcao mais recente do direito internacional dos direitos humanos,
desde a 2% Guerra Mundial, houve uma polarizacao entre os direitos civis e politicos -
chamados de direitos de primeira geracdo - e aqueles direitos econdmicos, sociais e
culturais — entendidos como de segunda geracdo. Ao longo deste mais de meio século,
outros direitos foram surgindo e criou-se o ‘bloco’ dos direitos de solidariedade, cuja
denominacgdo ficou sendo ‘direitos de 3% geracdo”’. Esses Ultimos correspondem, por
exemplo, aos direitos ao meio ambiente saudavel, ao desenvolvimento etc. A idéia de
geracoes de direitos, hoje em desuso, passa a impressao de que elas se sucedem, havendo
uma hierarquia de direitos em graus de importancia. Diz-se, atualmente, que os direitos
humanos estao divididos em dimensdes, o que torna mais facil a percepcao de que eles
sao interdependentes, inter-relacionados e indivisiveis, assim coexistentes.

Entretanto, o direito internacional dos direitos humanos, que evoluiu bastante, ainda
nao foi capaz de dar atencao necessaria aos direitos humanos das mulheres e de outras
minorias. Como adequadamente colocam Henry Steiner e Philip Alston’®, os direitos
humanos das mulheres formam um dos “pontos cegos” do movimento dos direitos
humanos - o que também pode ser dito sobre os direitos dos homossexuais.

Segundo Katherine Bartlett, analisar as leis sob a ética feminina significa examinar o
guanto elas falham em levar em conta as experiéncias e os valores que aparentam ser
mais da mulher do que do homem ou, ainda, como os padroes e os conceitos legais
existentes prejudicam as mulheres”. De acordo com Rebecca Cook, feministas tém dado
énfase ao quanto a indeterminacao da lei e a extensdo pela qual ela, apesar de se dizer
neutra e objetiva, mascara hierarquias e as distribuicdes de poder®. Ora, n3o é possivel
pensar o Direito sem levar em conta as relacoes de poder entre os sexos, as classes e as
etnias presentes na sociedade que o constrdi. Evidente, pois, a sua tendéncia de refletir
uma sociedade cujo grupo dominante é composto por homens, brancos e heterossexuais.

Em razao disso, o0 movimento feminista construiu sua agenda de direitos valendo-se
da discriminacdo®!, ou seja, voltando-se para a busca da igualdade entre homens e

7 A idéia de geracdo de direitos tem como fundamento o tempo histdrico em que ocorreu o seu
reconhecimento juridico.

78 STEINER, Henry J. e ALSTON, Philip. International Human Rights in Context: law, politics, morals. Text and
Materials, 2™ Edition. New York: Oxford University Press Inc., 2000:158.

79 Bartlett, Katherine, 1990. Feminist Legal Methods. Harvard Law Review 103:829-888 apud COOK, Rebecca,
ob. cit., 1993:76.

80 COOK, Rebecca, ob. cit., 1993:76.

8 A comecar pela Carta das Nagdes Unidas que tem como propdsito, constante do artigo 1°, item 3,
“Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os problemas internacionais de carater econémico,
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mulheres. A discriminacdo deve ser aqui entendida como sendo o prejuizo, o nao
reconhecimento ou o nao exercicio dos direitos humanos pela mulher em razdao da
distingdo, exclusao ou restricdo baseada no seu sexo. Mas quais os direitos humanos das
mulheres cuja reivindicacdo era a elas dificultada? Como elucida Florence Butegwa®?, eram
somente aqueles que nao tinham paralelos masculinos, ou seja, aquelas demandas nao
existentes na drbita masculina, necessidades que os homens ndo tém.

As mulheres ndo tinham direitos humanos ‘exclusivos’ relativos ao seu género, de
forma que qualquer reclamacao de protecao ao Estado deveria ser feita na moldura da
igualdade. Isto quer dizer que, para as mulheres provarem violagdes dos seus direitos
como mulheres, tinham que provar que elas tinham sido discriminadas e que o Estado
falhou em protegé-las da forma como protege aos homens. As questbes relacionadas
principalmente as mulheres, como a reproducao que se da no corpo da mulher, ndo foram,
por muito tempo, reguladas pelo Estado, resultando na falta de garantias para seus direitos
fundamentais®. Ressalte-se que, 0 mesmo vale para os direitos das lésbicas e dos homens
homossexuais.

Por essa razao, Margaret Schuler entende que se por um lado o discurso da
discriminacdo é um instrumento poderoso de reivindicacdo de direitos, de outro lado o
discurso dos direitos € muito importante, ja que as mulheres (e digamos, também os
homossexuais) tém caracteristicas que sdao muito diferentes das dos homens
(heterossexuais), requerendo assim um framework especifico, que adequadamente lide
com suas especificidades®*.

O movimento feminista passou, entdo, diante deste vacuo legal, a reinterpretar os
direitos que nao foram tradicionalmente pensados para serem aplicados as mulheres: por
exemplo, o direito a vida, também entendido como direito a sobrevivéncia, previsto no
artigo 6(1) do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Este direito é
tradicionalmente entendido como a obrigacdo dos Estados-Parte em assegurar que suas
cortes observem o devido processo legal antes de impor uma pena de morte. O Comité de
Direitos Humanos da ONU, ligado ao mencionado Pacto, entendeu que esse direito vem
sendo interpretado de forma muito restritiva e que sua protecao requer dos Estados-Parte
a adogao de medidas positivas. Com base neste artigo, por exemplo, o Estado deve tomar
todas as medidas para a reducao da mortalidade infantil e o aumento da expectativa de
vida.

social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingao de (...) sexo (...)". Outro exemplo ilustrativo é a CEDAW, de 1979,
que tem como objetivo eliminar todas as formas de discriminacdo contra a mulher. Ressalte-se, entretanto,
que Cook entende que a intencao da CEDAW é efetivamente liberar as mulheres para realizarem seus
potenciais individuais e coletivos, e ndo somente permitir que as mulheres sejam trazidas para o0 mesmo nivel
de protegdo de direitos que os homens gozam. In: COOK, Rebecca. Women’s Health and Human Rights.
Genebra: Organizacdo Mundial da Saude, 1994:19.

82 Conforme mencionado por SCHULER, Margareth, ob. cit., 1995:10.

3 BUTEGWA, Florence, ob. cit., 1995:31.

¥ SCHULER, Margareth, ob. cit., 1995:10.
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O direito da mulher individualmente a sobrevivéncia lhe assegura o acesso aos
servicos apropriados de salude, de forma que qualquer legislagdo que viole tal acesso seja
considerada uma violacao as provisdes do direito internacional dos direitos humanos. De
acordo com Rebecca Cook a aplicacdo tradicional do direito a vida é male-oriented, ou
seja, orientada para o género masculino - ja que os homens assimilam a imagem da pena
de morte mais facilmente do que a morte em razao de gravidez, o que certamente ignora a
realidade histérica de muitas mulheres®.

A reinterpretagao dos direitos alargou, de certa forma, o grau de responsabilidade
do Estado e, mais recentemente, aumentou gradualmente o poder dos mecanismos
internacionais de monitoramento das agdes e omissoes relacionadas aos direitos humanos
das mulheres®. Entretanto, as mulheres, assim como os homossexuais, ainda ndo tém a
mesma aceitagao como parte do sistema e como sujeitos plenos de direitos humanos,
faltando-lhes freqiientemente a prote¢do do Direito®.

A falta de protecdo do Direito de um modo geral as questdes especificas das
mulheres (e, ainda mais, dos homossexuais) somou-se a primazia da regulacao e aplicacao
do Direito a esfera publica em relagdo a privada. A partir da constatacdo do carater
patriarcal do Direito, descobre-se que, em razao da divisdo ideoldgica entre a esfera
publica e a privada, as mulheres ficaram sem recurso ao plano dos direitos®®.

Karen Engle®® trata da distincdo entre pulblico e privado ao fazer uma critica ao
direito internacional. Ela se refere a dois pontos de vista sobre a distincago mencionada,
ambos relativos a teoria dos direitos humanos, mais especificamente aos direitos das
mulheres. A primeira, endossada por alguns dos defensores dos direitos das mulheres,
entende que o direito internacional publico é falho ja que ndo é realmente universal, uma
vez que exclui de seu ambito o privado, a esfera doméstica — presumivelmente o espaco
onde a mulher atua — ndo sendo possivel inclui-la. A segunda linha entende que o direito
internacional ndao exclui realmente o privado, mas usa a divisdo entre publico e privado de
forma conveniente para evitar questoes relativas as mulheres.

Assim, Engle diz que, de acordo com o0s primeiros, para as mulheres serem
incluidas, o direito internacional deve ser reconceitualizado de forma a incluir o privado. Ja
para os segundos, os instrumentos doutrinarios necessarios para acomodacao das

8 COOK, Rebecca, ob. cit., 1994:24.

% Butegwa afirma que “embora haja uma presuncgo de neutralidade quanto ao género nos instrumentos de
direitos humanos, os comités de monitoramento e as organizagbes ndo governamentais de direitos humanos
muito raramente consideraram direitos humanos especificos das mulheres importantes para seu
monitoramento e relatdrios” in BUTEGWA, Florence, ob. cit.,1995:32.

7 SCHULER, Margareth, ob. cit., 1995:03.

% SCHULER, Margareth, ob. cit., 1995:03.

8 ENGLE, Karen. After the Collapse of the Public/Private Distinction: Strategizing Women’s Rights. In:
DOLLMEYER, Dorinda (ed.) Reconceiving Reality: Women and International Law, 1993:143 transcrito em
STEINER, Henry J. e ALSTON, Philip, ob. cit., 2000:218-219.
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mulheres estao presentes no direito internacional, particularmente nos direitos humanos.
Para eles, a distingdo entre o publico e o privado é irracional e aplicada de forma
inconsistente. Engle exemplifica atestando que, no que tange as mulheres, os direitos
humanos aplica dois pesos duas medidas: nunca seria possivel argumentar, por exemplo,
gue nao se pode intervir na esfera privada para assegurar que terminem algumas formas
‘privadas’ de violéncia, como o canibalismo ou a escravidao.

A andlise de Karen Engle acima exposta nos leva as respostas do porqué ao longo
do tempo tanto os direitos reprodutivos quanto os sexuais ficaram sem regulamentacao
estatal. Ndo era do interesse do Estado regulamentar o que ocorria no ambito doméstico,
sendo conveniente manter-se alheio ao que |a se passava. A reproducao, segundo Sonia
Corréa, passou a ser da esfera publica no momento em que a producao industrial e a
necessidade da reproducao da forca de trabalho para servir o capital revelaram a fungao
social e econdmica da reproducdo bioldgica®.

Em relacdo a sexualidade o mesmo ndo aconteceu, tendo esta questdao se mantido
até os dias de hoje na interface entre o publico e o privado. Se por um lado, o exercicio
dos direitos sexuais esta no ambito da privacidade e da liberdade sexual relativa a forma
como se obtém prazer, por outro, é preciso a protecao estatal para que essa liberdade
possa ser exercida plenamente, sem discriminacdao, coercao ou violéncia. O equilibrio da
regulagdo e desregulagdo estatal — ou seja, entre liberdade e protegdo - €, como diz Sonia
Corréa e Maria Betania Avila, um tema ‘inconcluso’. Em especial porque, ao romper as
barreiras da esfera privada, em que, com freqiiéncia, ocorrem os abusos em relagdo a
sexualidade (e a reprodugao), pode-se estar a dar espaco para uma exagerada intervencao
estatal implicando restricdo e coercdo a liberdade do individuo®!. Na busca deste equilibrio,
corre-se o risco de se estar a fazer um convite para o abuso da discricionariedade estatal.

De qualquer maneira, o que fica evidente apds o exame da distincdo entre a esfera
publica e a privada é que, em razao dela as mulheres e as minorias deixam, muitas vezes,
de ter a protecdo necessaria do Direito para que possam também exercer a cidadania na
esfera privada, no ambito das relacdes domésticas. A democracia, como nos ensina
Pitanguy®?, ndo se refere apenas ao exercicio da cidadania na esfera publica, mas também
as relacdes na vida cotidiana, no trabalho, na familia, na saide, na educagao. O slogan
‘democracia em la plaza y em la casa’das feministas chilenas exemplifica bem a proposta
de requalificacao do conceito de democracia para incluir as mulheres e as minorias com
todas as suas especificidades.

Mas, entdo, como o movimento feminista conseguiu trazer para a esfera do Direito a
demanda por direitos reprodutivos e sexuais? A formulagao e conseqiiente positivagao dos
direitos reprodutivos deu-se a partir da alianca entre eles e o direito a salde. Saude,

% CORREA, Sonia. Direitos Reprodutivos como Direitos Humanos. In: SOS CORPO — Grupo de Saude da
Mulher. Os Direitos Reprodutivos e a Condigdo Feminina. Recife, PE: SOS CORPO, 1989(a):04.

I CORREA, Sonia e AVILA, Maria Betania, ob. cit., 2003:60-61.

2 PITANGUY, Jacqueline, ob. cit., 1999:21.
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segundo a definicao constante do preambulo da Constituicdo da Organizacao Mundial de
Saude € o “o estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia
de doenca”. Como direito humano, aparece primeiramente na Declaracao Universal de
Direitos Humanos, em 1948, na primeira parte de seu artigo 25: “[t]Joda pessoa tem direito
a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide e bem estar, inclusive
alimentacao, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis

()"

Depois, foram inimeros os documentos internacionais de protecdo aos direitos
humanos que definiram (melhor) o direito a saude. Importante aqui mencionar o artigo 12
do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, que formula
o direito a saude como um direito autbnomo, estabelecendo que “[o]s Estados-Parte no
presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de
saude fisica e mental”, passando a exemplificar medidas que os Estados devem adotar a
fim de assegurar seu pleno exercicio.

A CEDAW, de 1979, no seu artigo 12, também assegura o direito a salude, levando
em consideragao as especificidades da mulher, prevendo no paragrafo 1° que “[o]s Estados
Partes tomam todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagao contra as
mulheres no dominio dos cuidados de saude, com vista a assegurar-lhes, com base na
igualdade dos homens e das mulheres, o acesso aos servicos médicos, incluindo os
relativos ao planejamento familiar”. J& o 2° paragrafo dispde que “[n]do obstante as
disposicdes do paragrafo 1° deste artigo, os Estados Partes fornecerao as mulheres
durante a gravidez, durante o parto e depois do parto servicos apropriados e, se
necessario, gratuitos, assim como uma nutricdo adequada durante a gravidez e o
aleitamento”. Esses sao somente alguns exemplos da evolucao do direito a salde na arena
internacional dos direitos humanos.

Foi com base nestes dispositivos que o movimento feminista, por volta da década de
70, comegou a lutar pelos direitos reprodutivos, a partir da reivindicacgao de
descriminalizacdo do aborto®™. Embora o aborto demonstre claramente a desigualdade
entre homens e mulheres, ja que é para a mulher um obstaculo ao exercicio de sua
liberdade humana®®, ele é entendido como um problema de salde publica. Isso porque o
aborto representa, em nimeros de 1995, 26% do total de gestacdes em todo mundo®,
sendo que muitos deles sao realizados de forma insegura, oferecendo sérios riscos para a
saude das mulheres, sendo sua morte. De acordo com o exposto por Rebecca Cook, “a
Organizacao Mundial de saude estimou que a cada ano morrem 500.000 mulheres de

% Para uma visdo geral do aborto, com seus aspectos clinicos, legislativos e politicos, no mundo e no Brasil,
vide, BALTAR DA ROCHA, Maria Isabel e ALDALAFT NETO, Jorge. A questdo do Aborto: Aspectos Clinicos,
Legislativos e Politicos. In: BERQUO, Elza. (org.) Sexo & Vida: Panorama da Saude Reprodutiva no Brasi,
Campinas, SP: Editora da UNICAMP, 2003: p. 257-318.

% CORREA, Sonia e AVILA, Maria Betania, ob. cit., 2003:38.

% HENSHAW, Staenly K., SINGH, Susheela e HASS, Taylor. The incidence of abortion worldwide. International
Family Planning Perspectives, Nova Iorque, v. 25 [Suppl.], p. S30-8, 1999 apud BALTAR DA ROCHA, Maria
Isabel e ALDALAFT NETO, Jorge, ob. cit., 2003:263.
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causas relacionadas a gravidez, sendo que o aborto inseguro gera entre 25 e 50% dessas
mortes, pelo simples fato das mulheres nao terem acesso aos servicos de planejamento
familiar que elas querem e precisam, nem acesso aos procedimentos seguros ou
tratamento humano para as complicacdes do aborto®®”. Estas s3o mortes evitaveis, desde
gue tratadas sob a otica da saude.

Dados estatisticos relativos a salde da mulher foram, entdo, usados como um
instrumento de demonstracao da negligéncia estatal em relacdo as mulheres. Foram eles
que ajudaram o movimento feminista a trazer os direitos reprodutivos para o debate
publico, exigindo sua positivacdo e o dever dos Estados a prestar assisténcia a saude
integral da mulher. Neste sentido, os direitos reprodutivos constituiram-se como uma
obrigacao positiva do Estado frente as suas cidadas, requerendo a formulacdo e realizacao
de politicas publicas de salde.

Entretanto, a mesma ligagao entre salde e direitos sexuais nao foi possivel naquele
periodo. Estando os direitos sexuais mais associados aos exercicios da liberdade sexual,
dos direitos a privacidade e ao ndo sofrimento de discriminagdo, coercdao ou violéncia, o
Estado deixou de regulamenta-los, entendendo estar a salvaguardar a liberdade privada do
individuo, principalmente de sua propria interferéncia. Isto se justifica por serem aqueles
direitos entendidos como negativos, ou seja, que exigem para sua efetivacdo uma
abstencao estatal, no sentido de ndo interferéncia na autonomia do individuo.

Reitere-se que a sexualidade, de qualquer espécie, e suas manifestacoes, estiveram
ausentes do discurso internacional sobre os direitos humanos até 1993%. N3o s6; na maior
parte do discurso sobre os direitos humanos, a vida sexual foi aceita apenas de modo
implicito e, mesmo assim, restrita a reproducao e, portanto, ao casamento heterossexual.
Basta pensar que nem mesmo a CEDAW menciona a liberdade sexual ou os direitos das
lésbicas. As lésbicas antes de serem lésbicas sdo mulheres que se relacionam afetivamente
com outras mulheres. Como nos ensina Wilza Villela e Margareth Arilha, nao faz sentido
isolar a categoria “lésbica” da discussdo politica sobre opressao sexual que sofrem todas as
mulheres, independente de sua orientacdo sexual®®. N3o faz sentido, pois, ndo mencionar
as lésbicas, que sao discriminadas em razao de sua orientacdo sexual, na legislacdo que
tem como finalidade eliminar todas as formas de discriminagao contra a mulher.

Mas, como a histéria bem demonstrou, existem “dimensdes da autonomia privada
da pessoa humana tdo relevantes para a sua dignidade, que se torna necessario protegé-

% Safe Motherhood Conference Conclusions. 1987. Lancet 1:670. In: COOK, Rebecca, ob. cit., 1993:83. A
proposito, dados mais recentes apresentados por Baltar da Rocha e Aldalaft Neto, demonstram que os paises
da América do Sul tém numero de 100 e acima de 100 mortes maternas por 100 mil nascidos vivos,
conforme dados da UNITED NATIONS. Population Division of the United States Secretariat. World abortion
policies 1999. S.1., 1999, disponivel em www.undp.org/popin/wdtrends/abt/abtrlac.htm citado em BALTAR
DA ROCHA, Maria Isabel e ANDALAFT NETO, Jorge, ob. cit., 2003:264.

97 PETCHESKY, Rosalind P., ob. cit., 1999:17-18.

% VILELA, Wilza V. e ARILHA, Margareth, ob. cit., 2003:131.
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las até mesmo do legislador, encarnacdo da vontade das maiorias®®”. Os direitos sexuais,
embora primordialmente no ambito dos direitos negativos, exigem, sim, uma prestagao
positiva do Estado que é a de garantir que o exercicio do direito seja possivel.

Esta constatacao ndo foi suficiente, se € que chegou a existir a época, para fazer
com que o Estado regulamentasse os direitos sexuais. A questdao da sexualidade, como
dito, permaneceu invisivel nos debates publicos até a eclosdao da epidemia da AIDS, em
meados dos anos 80. Com a ampla e abrangente definicdo de saude dada pela OMS foi
possivel incluir a salde sexual, como acima mencionado, e também a agenda dos direitos
sexuais nas Conferéncias Internacionais. Foi assim que, novamente por meio da saude,
incorporou-se ao debate publico internacional a sexualidade.

Ha, pois, na esfera dos direitos sexuais e reprodutivos uma confusdo entre direitos e
saude. Sua articulacdo foi certamente determinante para as conquistas do movimento de
mulheres e, posteriormente, dos movimentos dos gays e Iésbicas frente ao Estado. Em
paises em desenvolvimento essa vinculagcdo ainda hoje é muito importante, ja que é por
meio de um servico publico de saude eficiente que mulheres, gays e lésbicas conseguem
exercer plenamente sua cidadania, contanto que o Estado esteja protegendo sua liberdade

e autonomia®®,

Assim, resta claro que a vinculagdo com o direito a salde viabilizou, e muito, a
formulacao e positivacao dos direitos reprodutivos das mulheres. Posteriormente, tendo
havido o uso da mesma estratégia pelos defensores dos direitos sexuais, conseguiu-se,
ainda que de forma preliminar, sua formulagdo no ambito do direito internacional,
favorecendo ndo s6 as mulheres, como também aos gays e lésbicas.

% SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relagdes Privadas. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2004:190. Segundo Sarmento, o nucleo da protegao outorgada a autonomia privada centrava-se na protecado
do patrimonio individual e nos direitos que lhe sdo correlatos [chamados direitos de propriedade, sendo que]
no Estado contemporaneo o foco deve se deslocar para a esfera das decisoes existenciais, de carater afetivo,
sexual, religioso, artistico, ideoldgico etc. (...)" (cf. pagina 192).

100 1sto porque, é inegavel que estes direitos ndo sdo sO negativos ou positivos. Se levarmos em conta a
interdependéncia dos direitos humanos e pensarmos nas formulagdes e composicdo de cada um deles,
veremos que ha pontos de interseccdo, como liberdade e sadide. O debate aqui proposto enfoca o
componente majoritario do direito, sendo o da reprodugao ligado a salde e o da sexualidade, ligado a
liberdade e a privacidade, ambos necessitando a protecdo estatal. No mesmo sentido, item 08 do Comentario
Geral 14 do Comité de Monitoramento do PIDESC: “O direito a satde ndo deve ser entendido como o direito
a ser saudavel. O direito a salide contém tanto liberdades como direitos (entitlements). As liberdades incluem
o direito de controle sobre a salide e o corpo, incluindo-se ai a liberdade sexual e reprodutiva e o direito de
ser livre de interferéncia, como o direito a ser livre de tortura, de experimentagdo e tratamento médicos sem
consentimento. Em contraste, os direitos (entitlements) incluem os direitos a um sistema de protecdo a salde
que proveja igualdade de oportunidade para as pessoas usufruirem o mais alto nivel de saide” CESCR,
General Comment 14, UN ESCOR, 2000, Doc. No. E/C.12/2000/4 In: The Application Of Human Rights To
Reproductive And Sexual Health: A Compilation Of The Work Of International Human Rights Treaty Bodies
March, International Programme on Reproductive and Sexual Health Law, Faculty of Law, University of
Toronto, 2002:577.
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VI. Conclusao

Neste trabalho vimos que os direitos sexuais estao menos formulados e menos
reconhecidos juridicamente se comparados aos direitos reprodutivos. Foram apontadas
algumas razoes, agrupadas em diferentes perspectivas, para justificar este descompasso: a
perspectiva historica demonstrou a ligagdo entre as questdes populacionais e os direitos
reprodutivos, o que acabou por trazer previamente sua discussao para arena publica
internacional; a questao moral, especialmente religiosa, exemplificada pela postura do
Vaticano (e seus padrles e crencas catdlico-cristds), tentou ocultar a diversidade sexual
apresentando-a como amoral; e a perspectiva do Direito apontou como impeditivos ao
reconhecimento juridico dos direitos sexuais a formulacdo ‘masculina’ do direito
internacional dos direitos humanos e a distincdo da aplicacdo do Direito nas esferas publica
e privada. Em seguida, revelamos a estratégia tanto do movimento feminista, como
daquele dos gays e lésbicas, de vincular tais direitos ao direito a sallde com vistas ao seu
reconhecimento juridico.

Resta-nos agora entender a importancia deste reconhecimento juridico para a
democracia e a cidadania publica de homossexuais (gays e |ésbicas) e mulheres.

Segundo Lima Lopes, os direitos de reconhecimento existem a partir de alguns
pressupostos: (@) de que existem na sociedade grupos estigmatizados; (b) que os
estigmas'® sdo produtos institucionais e histdricos e ndo cdsmicos; (c) que os estigmas
podem nao ter fundamentos cientificos, racionais ou funcionais para a sociedade; (d) que
as pessoas que pertencem a grupos estigmatizados sofrem a usurpagao ou negativa de um
bem imaterial (ndo mercantil e nem mercantilizavel, mas basico) que é o respeito e o auto-
respeito; (e) que a manutencao social dos estigmas €&, portanto, uma injustiga, provocando
desnecessaria dor, sofrimento, violéncia e desrespeito; e (f) que os membros de uma
sociedade, para ainda continuarem a ser membros desta sociedade, tém direito a que Ihes
sejam retirados os estigmas alvitantes.

Neste contexto, certamente, os homossexuais, sejam as mulheres lésbicas ou os
homens gays, nao tém reconhecimento em nossas sociedades. As conseqiiéncias da
negativa do reconhecimento, ainda de acordo com Lima Lopes, sao muitas. A primeira
apontada pelo autor é a violéncia fisica, ou seja, o impedimento de alguém estar
fisicamente seguro no mundo. Depois, a violéncia nao fisica, que se subdivide em duas: a
primeira - para nds, aqui, mais relevante — é a exclusdo de alguém de uma esfera de
direitos, negando a pessoa autonomia social e a possibilidade de interacdo; e, a segunda, a

1010 termo estigma, segundo Goofman, é usado em referéncia a um atributo profundamente depreciativo.
Segundo ele, o estigma e seus sindnimos ocultam uma dupla perspectiva: assume o estigmatizado que a sua
caracteristica distintiva ja é conhecido ou é imediatamente evidente ou entao que ela ndo é nem conhecida
pelos presentes nem imediatamente perceptivel por eles. No primeiro caso trata-se de alguém cuja condigdo
é de desacreditado, enquanto que no segundo caso, lida-se com o desacreditavel. GOOFMAN, Erving.
Estigma: Notas sobre a Manipulagdo da Identidade Deteriorada. 4a. Ed., Rio de Janeiro, LTC Editora,
1988:13-14.
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negativa de valor de uma forma de ser ou de viver, sendo ela que esta por tras das formas
de tratamento degradante e insultuoso a certas pessoas e grupos.

Partindo-se do ponto de vista de Lima Lopes de que a negativa de direitos somada
ao tradicionalismo do ‘status quo’ é mantenedora e fomentadora das formas mais
evidentes de violéncia fisica e € em si mesma uma ofensa ao regime democratico de iguais
liberdades, ndo é de se admirar sua conclusao de que “sob o siléncio do sistema juridico,
cultive-se a intolerancia”.

Nesse sentido, a nao regulacao pelo Direito — nos ordenamentos postos — ajuda a
naturalizar as diferencas e as desigualdades que sao comuns na cultura. A perspectiva de
regulamentagdo pelo Direito ajudara, segundo Lima Lopes, a promover as mudangas e a
remover as injusticas historicamente consolidadas para com grupos estigmatizados, no
caso 0os homossexuais. Acrescente-se a isto que os individuos destes grupos poderao
exercer plenamente sua cidadania e sentir-se-ao pertencentes a uma sociedade que
valoriza a diversidade e a pluralidade e nao simplesmente as tolera.

Nas palavras de Maria Betania Avila, os “[d]ireitos sexuais, ao colocar as relacoes
sexuais como relagdes sociais a serem consideradas no plano da cidadania, a serem,
portanto, mediadas e garantidas nas necessidades que produzem por meio de direitos,
colocam a heterossexualidade e a homossexualidade como praticas sexuais igualmente
livres”'%%, Dai, a importancia de seu reconhecimento juridico para os homossexuais: o
reconhecimento das diversas orientagdes sexuais e a legitimidade de suas expressoes por
meio da inclusao dos direitos sexuais no debate dos direitos humanos assinala a
importancia da dimensdo sexual na vida humana'® e no resguardo da dignidade humana.
Pois, s6 assim, todos terao acesso aos direitos e as liberdades fundamentais que
caracterizam a democracia.

Mas, o reconhecimento juridico dos direitos sexuais, embora mais freqlientemente
relacionado aos homossexuais, também tem conseqiiéncias importantes para o cotidiano
das mulheres heterossexuais. Isto porque sao elas as que mais sofrem repressao sexual,
vivenciando abusos e violéncias cuja motivacao reside na cultura que ainda nao reconhece
sua liberdade sexual. Nesse sentido, a afirmacao dos direitos reprodutivos da mulher
ocorreu, relativamente aos direitos sexuais, de forma mais tranqila por estar ligada a
suposta “funcao” ou “natureza” feminina, qual seja a reproducao. Mas, e o prazer sexual?
Tem a mulher heterossexual direito a usufruir seu proprio corpo?

Com o reconhecimento juridico dos direitos sexuais é possivel, finalmente, dizer que
sim. Este reconhecimento consolida a separacao do sexo e da reproducao, fazendo com
que se entenda definitivamente que elas, as mulheres, sao seres sexuais, sim, € nao
somente reprodutivos. Dito de outra forma, o reconhecimento juridico dos direitos sexuais
das mulheres heterossexuais carrega consigo um carater emancipatorio, libertario,

192 AVILA, Maria Betania, ob. cit., 2003:5467.
19 VILELA, Wilza V. e ARILHA, Margareth, ob. cit., 2003:136.
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admitindo o prazer sexual no corpo da mulher como sendo algo positivo e desejado.
Afirmar positivamente - como ja foi feito em alguns documentos internacionais - a “vida
sexual satisfatoria e segura”, tornando-a um direito de todos, mas especialmente das
mulheres (e dos homossexuais), representa um enorme ganho na qualidade de vida das
mulheres, que poderao sem culpa buscar e sentir prazer sexual, sem ou com o(a)
parceiro(a) que escolherem, exercendo assim sua cidadania, ndo s6 na esfera publica, mas
também no contexto privado, intimo, doméstico.

Ressalte-se, entretanto, como dito anteriormente, que a mera positivacao dos
direitos ndo é garantia de sua efetivacao. Embora este ndo seja o propdsito deste trabalho,
resta necessario refletir sobre como fazer para efetivar os direitos (especialmente os
humanos) com vistas ao seu exercicio por todos e também a sua aceitacdo e
reconhecimento sdécio-cultural. Seja como for, o panorama atual nos indica que o
importante é, ainda, expandir as fronteiras do debate sobre os direitos humanos, incluindo
novos direitos, como o0s sexuais, para assegurar, a0 menos do ponto de vista formal, a
dignidade humana de grupos ainda hoje vulneraveis, como as mulheres e o0s
homossexuais.
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